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RESOLUCION 039-CSCMSD-DE-AZ-2024

MGS. Luis Alfredo Zuniga Santana
DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO (E)

MOTIVACION

Mediante sumilla inserta en el Memorando No. CSCMSD-DEF-PYP-056-2024-M de 20 de
jur\ig) de 2024, el Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de

Santo Domingo (E) (en adelante CSCMSD), remite el a la Asesoria Juridica institucional
el )
Santo Domingo, para su andlisis y tramite pertinente.

anual del Plan Operativo Anual del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. (...)"

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 95.-
Lasi ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
prok‘ngéniea en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el

control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

‘
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion piiblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interes
pﬁljlico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
dire

‘
Quje, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 226.-
Las instituciones del Estado, sus organismios, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos
y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y fdcztltades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.”

cta y comunitaria.”

|
Qde, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 227 .-
La tjzdministmcién priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de 1eﬁcacia, eficiencia, calidad, jerarquin, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
par‘ticipacién, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, dispone: “Art. 241.-
Lall
autonomos descentralizados.”

lanificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
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Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 264.-
Los gobiernos munici"pnles tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 275.-
El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social vy territorial, promoverdi la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 279.-
El sistema nacional descentralizado de planificacion participation organizard la planificacion para
el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a
los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica,
que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos
descentralizados estardn presididos por sus mdxinos representantes e integrados de acuerdo con
la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional.”

Que, el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su articulo 4, dispone:
“Art. 4.- Ambito. - Se someterdn a este codigo todas las entidades, instituciones v 0rganismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Repiiblica. Se respetard la
facultad de gestion autonoma, de orden politico, administrativo, econdmico, financiero y
presupuestario que la Constitucion de la Repiiblica o las leyes establezcan para las instituciones
del sector puiblico. Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados
aplicarin las normas-de este codigo respecto de: 1. La direccion de la politica piiblica, ejercida por
el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados y los procesos e instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus
competencias; 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; 3. La coordinacion con las instancias de participacion
definidas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley; y, 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca piiblica y las
empresas piiblicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segiin corresponda.”
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 5, dispone:
“Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
cadigo, se observarin los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La progranmacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demis presupuestos de las entidades piiblicas y todos los recursos piiblicos,
se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno,
en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repuiblica. 2.
Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y ln
adeFllada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter publico, que permitan
gariantizar la ejecucion de las politicas piiblicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera
responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones. La
planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion
de la Repuiblica. 3. Coordinacion. - Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas puiblicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas piiblicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumpliniiento de sus fines.
4. Transparencia y acceso a la informacion. - La informacion que generen los sistemas de
planificacion y de finanzas piiblicas es de libre acceso, de conformidad con lo que establecen ln
Constitucion de la Repiiblica y este cddigo. Las autoridades competentes de estos sistemas, en
forma permanente y oportuna, rendirin cuentas y facilitardn los medios necesarios para el control
social. 5. Participacion Ciudadana. - Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas piiblicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas piiblicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en
el |funcionamiento de los sistemas. 6. Descentralizacion y Desconcentracion. - En el
funcionamiento de los sistemas de planificacion y de finanzas piiblicas se establecerdn los
me‘jcanismos de descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion
eficiente y cercana a la poblacion.”
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, dispone:
“Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
desjpentmlizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demis
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”

Que, el articulo 200-02 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
de]]1 Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos, dispone: “200-02 Administracion estratégica Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
imf?lantar[in, pondrin en funcionamiento y actualizarin el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de las metas,
objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector piiblico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, ln
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control,
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seguimiento y evaluacién de los planes operativos anuales y un plan plurianual institucional, que
considerardn como base la funcién, mision y vision institucionales y que tendrin consistencia con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, politicas piiblicas, normativas constitucional y legal
relacionadas con su mision, los lineamientos del organismo técnico de planificacion y objetivos a
nivel mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional. Los planes operativos constituirin
la desagregacion del plan plurianual y contendrdn: objetivos, indicadores, metas, programas,
proyectos y actividades que se impulsardn en el periodo anual, documento que deberd estar
vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan operativo anual deberd coordinarse
con los procesos y politicas establecidos en las normas vy sistemas nacionales de planificacion e
inversion piiblica, las directrices del sistema de presupuesto, asi como el andlisis pormenorizado
de la situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se diseilardn para coadyuvar el
cumplimiento de los componentes de la adninistracion estratégica antes mencionada. Como toda
actividad de planificacion requiere sequimiento y evaluacion permanente. El andalisis de la
situacion y del entorno se concretard considerando los resultados alcanzados, las evaluaciones en
las que se describan los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los
usuarios internos y externos y los recursos disponibles. Los productos de todas las actividades
mencionadas de formulacion, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos oficiales
a difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general.”

Que, mediante informe No. CSCMSD-DF-PYP-004-2024-I de fecha 20 de junio de 2024
suscrito por la Especialista de Planificacion y Proyectos, el mismo que recomienda a la
Direccion Fjecutiva (E), aprobar el Manual del Plan Operativo Anual del Consejo de

Seguridad Ciudadana Municipal Santo Domingo, para conllevar un mejor esquema del
POA.

Que, mediante memorando No. CSCMSD-DEF-PYP-056-2024-M de 20 de junio de 2024,
la Especialista de Planificacion y "Proyectos del Consejo Ciudadana Municipal de Santo
Domingo, remite ella a la Direccién Ejecutiva (E), el Manual del Plan Operativo Anual
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal Santo Domingo, con la finalidad de
aprobar dicho instructivo mediante el acto administrativo correspondiente.

Que, de la evaluacion del manual remitido, se colige que las disposiciones y parametros
del mismo, no se contraponen a la normativa evaluada, y por el contrario, evidenciarian
y graficarfan un proceso que de cualquier forma ayudara a clarificar el ejercicio y tramite
de la determinacion de planes de accion con presupuestos referenciales, como aspectos
medulares de la gestion institucional de acuerdo a las disposiciones de la cita que se
realiza, particularmente, Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Pdablico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, Reglamento General y, el Cédigo Orgéanico Administrativo:
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RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el MANUAL DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL SANTO DOMINGO, elaborado por la
Especialista de Planificacién y Proyectos.

Art. 2.- Disponer a la Especialista de Planificaciéon y Proyectos que coordine con la
Subdirecciéon de Administracion del Talento Humano la socializaciéon del Manual
descrito por el articulo previo, a través de la reunién de capacitacion qué debera
realizarse en un término no mayor a 10 dias.

Art, 3.- Deléguese a la Especialista de Planificacién y Proyectos a efectos de que se dé
estricto cumplimiento y efectiva atencién a los pardmetros que establece el Manual
aprobado por el articulo 1 de la presente resolucion.

Art. 4.- Remitir a través de la Secretaria de la Direccién Ejecutiva, un ejemplar de esta
resolucion por correo electrénico al oficial de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica para su oportuna publicaciéon en la informacién que se reporta en cumplimiento
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Dado y firmado en Santo Domingo, a los 01 dias de octubre de 2024.

ACCION NOMBRE | FIRMA CARGO

Elaborado José David

- Asesor Juridico
por: Guerrero Meneses
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